20 juin 2008
Fallrnels

AGTES DU COL
L 7 _ﬂ_ﬂj@lﬂlﬁa
Hﬂﬂﬂﬁﬁﬁ%ﬁwﬁmﬁ Mﬂwwmj

EMAIN LES TERRITOIRES RURAUX

Colloque des 25 ans du CAUE Lozére
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- 8 h 30 :Accuell
- 9 h 00 :Ouverture de la journée par les officiels

- 9H30 :15FF PARTIE : LA RURALITE D 'AUJOURD’ HUI

1) Présentation de la politique mise ne place par IaDIACT pour I'attractivité du
territoire
M. Jacques Bourdreux, Commissaire Massif-Centradi@gégué ADIMAC

2) L'attractivité et la compétitivité des territoir es : une ambition nouvelle pour les
zones rurales :
M. Christian Jouve, commissaire a 'aménagementRjgénées- DIACT

3) Perspectives d’'avenir des territoires ruraux etde leurs activités agricoles,
economiques et sociales
M Dominique Vollet, CEMAGREF Clermont-Ferrand

4) Les spécificités juridiques des zones rurales
Me Eric Gintrand, avocat FIDAL Paris

5) Les enjeux des espaces naturels :
M. Robert Levesque , Directeur de Terres d’EurogefiSFnsafer).

- 10h45 :Table ronde

- 11h15 :Conclusion de la matinée :

M. Pierre Dartout, Délégué Interministériel & I'Amagement et & la Compétitivité des
Territoires

- 13h45 : 2°VE pARTIE : HABITER DEMAIN LES TERRITOIRES RURAUX

1)Témoignage : installation de nouvelles populatiaet revitalisation des villages
M. Pascal Coste : Président de I'association NagierNotre Village

2) Les outils réglementaires pour maitriser le dévelgpement des communes
rurales
M. Patrick Hocreitere, FIDAL Paris

3) Présentation d'outils techniques et de méthodes pouprogrammer un
développement durable d’'une commune :
- I'AEU (Approche Environnementale de I'Urbanisme)
Morgane Costes CAUE Lozeére en partenariat avec EME Languedoc-Roussillon
- Le SIG : un outil au service de 'aménagement dritdére
M. Jérébme Legrand, responsable de la Mission mfdron géographique au CG 48



4) Demain, les nouvelles normes de I'habitat :
M. Christian Combes, architecte DPLG, PrésidentiEx®at- Méditerranée- Languedoc-
Roussillon

5) Les nouvelles formes d’habiter la campagne
- Un éco-lotissement a échelle villageoise
M. Marcel Ruchoparchitecte
- Une expéreicen locale
M. Philippe Hugon, Maire du Collet-de-Deze (Lozere)

- 16h30 : cloture du colloque

Modérateur: M. Jean-Francois Coulomb-des-Arts, jmliste presse nationale



Introduction par M. Pierre Morel-a I'Huissier, dépu té-maire et
Président du C.A.U.E. Lozeére

« D'abord, merci de votre présence. L'idée aujburdest de parler de ruralité mais au-dela
des aspects montagne et développement durable.aveasdonc une journée en deux temps :
nous évoquerons ce matin tout ce qui est aménagenneterritoire. Cet apres-midi, nous
parlerons du C.A.U.E. avec toutes les problémasique ['habitat, du foncier, de
I'éco-construction.

Nous avons invité la diversité de la ruralité. Liaatité jusqu'a peu de temps, c'était les acteurs
agricoles, l'agriculture. Aujourd'hui, il y a uneversité d'acteurs sur le territoire : les
communes, les élus, les conseils municipaux, lesfscld'entreprises, les artisans, les
associatifs, les enseignants ... Il faut que tousamtsurs puissent vivre et développer les
territoires ruraux. L'objectif de ce colloque, dgssayer de faire émerger un certain nombre
de problématiques qui sont peu ou prou prises empt®au niveau national voire, pas du
tout prises en compte.

Nous souhaiterions a l'issue de ce colloque -aijalit a M. FALCO et a Pierre DARTOUT —
que la Lozere soit considérée comme un labora®imerimental d'un certain nombre de
politiques nouvelles d'aménagement du territoire.

Au cours de cette journée nous allons parler : icapd naturels permanents, densité,
difficultés des territoires ruraux, services pukliservices de proximité, révision de politiques
publiques, D.ILA.C.T.

Et puis nous évoquerons avec les architectes et @vecertain nombre de spécialistes les
points suivants : le foncier, l'urbanisation, leygages, l'intégration de I'habitat, la reprise du
bati sur un certain nombre de territoires pour wssde faire en sorte que nos territoires
ruraux soient toujours treés attractifs.

In fine, nous verrons comment nous pouvons fairaedtfe ces spécificités et comment on
peut développer une politique d'aménagement ditdieer nationale intégrant les conditions
du développement durable.

Voila succinctement le programme qui va nous occUupirers acteurs se succéderont durant
la journée et vous aurez tout loisir ensuite déigper a des contacts directs avec un certain
nombre d'intervenants. Merci. »



Ouverture par Jacques Blanc, Sénateur de la Lozére

« Aujourd’hui, nous sommes dans une période navdlibert FALCO a été chargé, dans le
cadre du «post-Grenelle de [I'Environnement », ad@¥er une nouvelle politique
d'aménagement du territoire. Nous sommes donc dansioment ou une réflexion pour
I'action a été lancée. Nous sentons bien qu’idgsangoisses mais aussi des perspectives. En
Lozere, nous allons maintenant lutter pour étreclemmpions du développement durable,
pour étre ce nouveau laboratoire expérimental derifrance a besoin et dont I'Europe a
besoin.

Je souhaite pour ma part que la contribution deotleque nous permette d'affirmer cette
position d'un département situé totalement en ngmetaa faible densité de population mais a
I'environnement protégé. C'est également impomant la nouvelle politique européenne a
I'heure ou deux livres verts devraient démarren:sur la montagne et un deuxieme sur la
cohésion territoriale.

Ce colloque est positionné a un bon moment, lal éaut, dans cette terre de Lozere, dans
cette commune qui est un bel exemple de ce quepkom faire quand I'Etat la Région, le
Département et 'Europe se mettent ensemble poardanverger leurs efforts et pour donner
cet élan ».



Ouverture par Jean-Paul Pourquier, Président du Cosell
général de la Lozére

« Nous sommes tous convaincus ici que la rurasita&uee chance et que ses handicaps d'hier
sont devenus des atouts. L'enclavement en a faikspace protégé, mais cet espace est
aujourd’'hui, devenu une chance.

Une prise de conscience écologique a eu lieu, c@efgar le Grenelle de I'Environnement.
Le développement durable réconcilié avec le déyapent économique est un enjeu capital
pour nos zones rurales. Nous avons une vraie ageaer, a condition de dessiner un vrai
projet de territoire Nous ne sommes pas les seutsibir étre attractifs mais peu sont ceux
qui peuvent offrir un patrimoine environnementassipréservé et varié que la Lozere. Pour
autant, nous devons lever un certain nombre d'destgour aller chercher des citadins en
quéte d’'une vie dans un autre environnement carucha besoin, pour travailler, d'un certain
nombre de services. C'est pourquoi le Conseil Géngans une grande réflexion menée pour
2007-2013 a identifié des enjeux mais qui doiveaitef appel, pour les projets les plus
structurants, a la solidarité nationale et européen

Je voudrais dire qu'a des problématiques spéciigneus attendons des réponses adaptées.
Je pense que cela passe par I'acceptation de réigtes ratios différents en zone rurale par
rapport a la zone urbaine.

Si nous voulons, demain, inverser la tendance dépbgue dans nos villages, la priorité
reste l'aménagement du territoire. Par ailleursin afle conserver notre capital
environnemental, il est nécessaire d'intégrer dlansemble de nos actions une démarche de
développement durable.

La Lozére souhaiterait aussi étre en matiere deh@ét débit, un département exemplaire sur
lequel serait déployé un réseau optique qui irmgiiées principales villes du département.
Nous pourrions peut-étre avoir une taxe sur lawabgoutée liée au service Internet qui
permettrait d'alimenter un fonds pour aider lesegorurales a construire leur réseau a haut-
débit, compte tenu de la carence des opératewmésp?iEssayons de trouver des solutions. »



Ouverture par Mme Francoise Debaisieux, Préfete den Lozére

« Nous travaillons intensément ensemble pour adeis actions dans le domaine du
développement économique, du développement rudd Bingénierie territoriale.
Premierement, dans le domaine du développementogtque, il est important de voir
comment on peut aider a linstallation de nouveagxiculteurs et pour les entreprises,
comment recruter des jeunes cadres. La permaneacsomhs et des problemes de
démographie médicale sont aussi a étudier.

Le deuxieme axe de mon intervention porte surleld@pement rural. La, nous avons besoin
ensemble, Etat et collectivités locales, de tréeragur une observation approfondie, presque
scientifique de ce qui se passe ; nous avons beldialuer les dispositifs existants. Deux
sont particulierement importants : les zones déaksation rurale et les poles d'excellence
rurale. Il est important de les suivre et de lesuer.

Le troisiéme axe concerne l'ingénierie territoriaf nous souhaitons mettre en place une
plate-forme d'ingénierie territoriale qui repose kufusion DDAF- DDE. Il faut avoir un
service rendu par la Préfecture, en parfaite hamnavec le Conseil Général, aux
collectivités. Lors de mes visites cantonales,glaimesurer toutes les difficultés pour mettre
en route un projet, pour trouver des financemdhtae semble important que nous soyons a
disposition et que nous mettions a dispositionédgspes pour aider les collectivités ».



1/ Présentation de la politigue mise en place par DIACT pour
I'attractivité du territoire

par M. Jacques Bourdreux, Commissaire Massif-Central edélégué
ADIMAC (Association pour le Développement Industriel et
économique du Massif-Central et du Centre)

«En matiére d'aménagement du territoire, I'appeoc territoriale me semble
fondamentale car I'approche administrative pose lomes difficultés quand on veut
comprendre la notion de territoire et son évolution

Nous avons des contraintes : une densité de papulaés faible et il faut faire attention a
avoir une densité de population pour maintenir degplois, des services et donc des
populations. Nous avons aussi un vieillissemeragmpulation. Il faut en tenir compte, mais
il faut aussi éventuellement dire que c'est pew-@h atout car il y a des nouveaux métiers
liés & cette population qui ne sont pas seulementtbtiers liés a la santé.

On note un enclavement pour le numeérique. Il favbs que, dans le Massif Central, le tres
haut débit que demandent les entreprises, c'est&g@s or, 100 mégas dans le Massif-
Central, c’est en moyenne 12 000 € par mois powr emtreprise ! Quand on regarde les
grandes villes autour du Massif Central, Montpellieoulouse, Bordeaux, Lyon, etc, on est
autour de 100 €. L'autoroute numérique A 75 vanedtre de diminuer largement ce co(t du
tres haut débit- diviser par 100 - et de maintel@s zones d'activités autour de cet axe
important.

Pour les services en milieu rural il y a un prolddid au temps d'acces, mais de plus en plus
un probleme de codt d'acces car en milieu ruradpéict du colt du pétrole est quatre fois

supérieur a l'impact dans le milieu urbain car erdéplace pour aller au travail et vers les

services.

Nous avons aussi des atouts : nous sommes unegnerfiabitée ; le transfert d'entreprises y
est fondamental. Il faut travailler sur ce themeusl avons aussi une richesse en matiére
d'agriculture, il faut la maintenir. Le taux de &mmnent est tres important a I'échelle du
Massif-Central, mais c'est une filiere sous-utdisAu niveau national on valorise les deux
tiers de la croissance annuelle du bois tandis tgchelle du Massif Central, on en valorise
gu’'un tiers. Dans les richesses, nous avons aassparcs naturels et travailler avec eux
permet d'avoir une lisibilité extérieure plus imgamte parce que nous travaillons sur une
échelle importante. Nous avons un probleme d'indakfchelle du Massif Central, y compris
au niveau des habitants or, si nous voulons attiesr populations il faut avoir un regard
positif sur nos territoires. Les pays du nord @&ibpe qui sont demandeurs de nos atouts
touristiques et environnementaux sont aussi demasda'une qualité en matiere
d'hébergement que nous n'avons pas.

En matiére de transports de passagers et de foes avons effectivement, grace aux
autoroutes A 75, A 89 et A20 un grand maillage sabus devons encore désenclaver
certaines zones. C’est la méme chose pour lelfrigut désormais construire ensemble, a
I'échelle du Massif, pour promouvoir une offre dedn cohérente et mutualiser les services ».
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2/ L'attractivité et la compétitivité des territas: une ambition
nouvelle pour les zones rurales

par M. Christian Jouve, Commissaire a I'’Aménagement des Pyrénées-
DIACT (Délégation Interministérielle & I’Aménagement d¢a &ompétitivité des Territoires)

« Je crois que chaque territoire a sa plus-valye eoulais vous parler, de cette ambition
collective que nous avons, les acteurs locauxadests de développement, les élus, sur les
projets de territoire que nous devons mener a bien.

Cette compétitivité des territoires pour les zongsles passe d'abord par l'image et il faut
changer d'image. Il est vrai que le volet agri@detres important mais j'ai envie de dire que
nous avons besoin des agriculteurs dans une definde ce que pourrait étre ['utilité
collective de l'agriculture. Dans les Pyrénées nallsns essayer d'envisager comment
pourrait se faire cette gestion collective des pggs. Du développement durable, les
agriculteurs en ont fait bien avant qu'on en pdrke.question est de savoir comment nous
allons les aider a continuer a en faire.

L'agriculture dans les territoires ruraux que jef@de mes voeux dans leur compétitivité et
leur attractivité, c'est une agriculture de demaitiractive pour les jeunes et non pas
simplement rassurante pour les anciens. Nous pépales territoires qui doivent étre, certes
compétitifs, mais surtout complémentaires les wssalitres. Complémentarité des territoires,
cela veut dire définition de la politique territaie. Au niveau de la DIACT, nous essayons de
trouver la complémentarité entre les différentpakstifs. Quand on fait la somme de tous les
fonds et aides, on a parfois du mal a s'y retropaece que territorialement on n'y retrouve
pas les articulations nécessaires a cette comsigmen

J'ai été un ardent défenseur de l'intercommunatiténe peut pas parler de projet de territoire
si on ne parle pas d'intercommunalité. On ne pestgarler de gestion des espaces si dans
une commune on n'a pas un document d'urbanismee@eut pas maitriser le foncier si on
n'‘a pas pris des dispositions d'anticipation paauvpir arriver a porter des projets. Nous
sommes dans la gestion collective

Je crois que ce bond en avant va étre un des dgmeta complémentarité de nos territoires.
Alors ce n'est pas forcément simple, d'abord pgree I'Etat se réforme mais ce qui est
important c'est l'ingénierie territoriale. Je pengg'il faut que I'Etat puisse arriver a
accompagner toutes celles et tous ceux qui soné siremin de la réussite. Nous ne sommes
pas dans un désengagement de |'Etat, nous sommesmanouvelle impulsion.

Sur le plan financier, cela veut dire que l'onveara des complémentarités de crédits. Cela
doit s'inscrire dans un dispositif d'évaluatiomsiane politique territoriale qui doit avoir des
objectifs et qui s'engage a les atteindre aveaynamique d'engagement collectif.

Un des éléments forts que le délégué et la DIACTsrinculquent ; c'est d'étre a I'écoute des
politiques territoriales et de faire des proposdiadans ce sens. Nous en aurons beaucoup
dans la journée et je crois que, dans ce conteatabition partagée, nous arriverons non
seulement a maintenir la population mais a en fa@eir d'autres et a montrer que les
territoires ruraux sont, non seulement des teragoprésents mais aussi d'avenir et ce n'est
gu'avec vous gque nous les construirons. »



3/ Perspectives d’avenir des territoires ruraux éé leurs activités
agricoles, économiques et sociales
parM. Dominique Vollet, CEMAGREF de Clermont-Ferrand

« Il convient de mettre en évidence trois éléemeetsliversité. Le premier, c'est que tous les
espaces ruraux sont des espaces productifs, dpersup'activités économiques : agricoles,
forestieres, industrielles. Cette mission de prtidnades espaces ruraux doit aussi composer
avec d'autres visages de l'espace rural.

Le deuxieme élément, c'est ce que j'ai appelé realvie ».

La concurrence est extrémement vive pour attirerdsidents sur ces espaces qui générent
des activités qui, elles-mémes, sont des suppertdeloppement. L’ INSEE a quantifié ce
gu'ils ont appelé « des taux de présence » ; dahsZére, le taux est de 120. Cela signifie
que, pour 100 personnes qui sont recensées dai@pdetement, il y en a 20 autres qui sont
invisibles, qui sont bien présentes pourtant, gmiégent une économie. Il convient donc de ne
pas les négliger. C'est ce que certains auteurdlapp« I'économie résidentielle ».

Troisieme élément : la Lozere est aussi une ngitgservée qu'il ne faut pas négliger car
méme si cela peut étre support de contraintest alessi support de ressources. C'est quand
on est conscient de cette diversité et des nécessaibitrages réalisés par I'Etat et les
collectivités locales que la compatibilité entres cifférents visages de I'espace rural peut se
réaliser.

Dans une seconde partie, je vais évoquer les aglerqui sont au cceur du débat social.

Le premier d'entre eux, c'est la compatibilité entine production agricole qui doit se
maintenir face a I'envolée des prix.

Deuxieme élément ce sont tous les enjeux de praEsemdu paysage et de la biodiversité.
Troisieme élément, ce sont les enjeux énergétiguenvolée des prix de I'énergie a des
répercussions sur les mobilités, notamment sumiasilités de loisirs ; cela constitue autant
d’handicaps, avec des incidences non négligeabtds gprix du foncier.

Quatrieme élément : un cadre budgétaire qui ristpig'avérer largement plus restrictif que
dans les périodes précédentes, surtout si l'oitugedans une perspective post-2013.

Enfin, dernier élément, dans une société de pluples urbanisée, avoir une identité forte
sera un atout.

Troisieme point de mon exposé, c'est la diversté&tonomie des filieres et des territoires.
Le premier, c'est I'importance de l'innovation desssservices : alors qu'a un niveau national
I'emploi dans les services augmente de 20 %, imamge de 50 % dans I'ensemble de la
Lozere ; cela peut étre aussi un formidable poweuoy'emplois.

Deuxiémement, nous sommes dans un territoire deuption et un certain nombre
d'équilibres sont a gérer. Parmi les équilibresartgnts, ce sont les équilibres entre les
produits standards et de terroir, entre les predighériques et spécifiques.

Enfin, dernier aspect : les rapports de force demélieres qui dictent ces éléments-la.

Dernier point : les politiques publiques. Nous aon

- une société francaise dans son ensemble,
- les territoires lozériens avec leurs trois visagproduction, récréation, nature préservée, qui
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doivent faire face a une diversité de leurs écomemile leurs territoires, de leur capacité
d'innovation, de la capacité des acteurs locatixnéestir dans le devenir de leurs espaces.

- un certain nombre d'éléments d'arbitrage: c’éshvolée des prix, les enjeux
environnementaux et sanitaires, énergétiques, lhaidgs, identitaires.

Par rapport a cela, les politiques publiques n¢ gas dépourvues de marges d'action, si l'on
arrive a prendre en compte un certain nombre dé&iéndans leur capacité a faconner le
futur, a hiérarchiser les objectifs. La place resipe de I'Etat et des collectivités locales dans
ces différents arbitrages sera un élément extrémemgportant dans les évolutions futures

des espaces ruraux. »
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4/ les spécificités juridiques des zones rurales
parMe Eric Gintrand, avocat FIDAL Paris

« Les spécificités juridiques des zones ruralegs sombreuses et depuis fort longtemps le
droit a pris en compte la dimension rurale.

J'ai choisi de traiter l'intervention des colleités locales dans le maintien et la création de
services a la population car, parmi les spécificggévues par la Loi, il en est une tout a fait
extraordinaire qui permet, lorsque l'initiative yiré est défaillante donne la possibilité aux
communes, de confier la responsabilité de créeteogérer ces activités ou ces services par
une association ou par toute autre personne p@bbguorivée et ceci en s'affranchissant des
regles notamment de délégation de service public.

La notion de service nécessaire a la populatioaleuenvoie d'abord a la notion de besoin

des habitants et d'intérét public local. Nous avons jurisprudence assez importante qui

précise gqu'est-ce qui représente un intérét pldal et nous nous apercevons que le juge en
a une conception assez large. Néanmoins le texte ¢a services ; ce qui exclut notamment

des interventions qui seraient destinées a mamtis activités purement industrielles ou

commerciales.

Deuxieme condition posée par le texte, c'est leemilural. Cela n'a pas de définition précise

et n’est pas nécessairement limité aux commune¢eside moins de 2 000 habitants. C'est a
I'appréciation du juge, ce n'est pas une défindidministrative ou liée a la population.

Quand il y a possibilité pour les communes d'offgs services, il faut encore faire la preuve
de la carence ou de l'insuffisance de l'initiafivieée. La notion de carence ou défaillance est
liée a la fois a une notion quantitative ou a urselffisance de service.

Les collectivités locales peuvent confier la cr@atobu la gestion de ces activités a toute
personne publique ou privée. Cela peut étre uneces®n mais également une société, une
société commerciale, une société civile, etc.

Deuxieme volet important : les collectivités peuvaccorder des aides. Ces aides sont libres
a la fois dans leur forme et dans leur montantfraoe@ment au droit commun des aides qui
sont encadrées. La seule condition que fixe la ¢'est I'obligation de passer une convention
entre la collectivité et le bénéficiaire de ceftieas.
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5/ Les enjeux des espaces ruraux
par M. Robert Lévesque, Directeur de Terres d’Europe Scafociété de
conseils pour l'aménagement foncier rulRNSAFER

« Les espaceguraux sont, en terme de surface,des espacesde nature qui permétent le
développementlesvégétaux. Ik fournissentainsi desservicesfondamentawa I’lhomme : ils
stockentle carbone fournissent’alimentationhumaine, offrent de la biomassevégétalepour
I'énergie, retiennentl’'eau et sont le réeceptaclede la biodiversité. Ces fonctions renvoient
directementuxdéfisdu XXI “"®siécle et a la gestion du territoire a venir.

1- Pourlutter contrele réchauffementlimatique : s’ilfaut diminuerle recoursaux énergies
fossiles,il faut tout faire pour que lessols et la végétatiostockentun maximum de caibone,
doncarréter ladéforestatioret limiter leplus possble lebétonnagest lebitumagedesespaces
naturels.

2- Le défi alimentaire : pur satisfaire Igpassagé’une populationde 6,5 milliards aujourd’hui
a9 milliards de personne& 2050, il faudrait augmentda productionagricoledel’ordre de 70
a 80 %. Or, wr lesréférencesactuellesd’extensionurbainece sontenviron400 000 millions
d’hectaresqui pourraientétre bétonnéesou bitumées d’ici 2050. Il faut limiter I'extension
urbaine et modifienoscomportenentsalimentaires.

3- Le défi énergétique: brdler toutes les énergiesfossiles accunulées dans le sous-sol
viendraita multiplier par plusde 10 la concentratiorde gaz a effetle serrealorsqu’il ne faut

pas I'augmenterde beaucoupplus d’'une dizaine de pour cent pour éviter I'emballement
climatique. Il faut faire desécononies d’énergies et mitiplier les énergiesrenouvelables.
Cettedemandeva encoreaccentuer lpressiorsurlessurfaces fonciéres.

4- Ledéfidel'eau etdelabiodiversité :
Nousavonsintérét aavoirun maximumd’espacesaturelspourabsorberetstocker I'eau.

L’approchemondialeest totalement liéel&approchelocale.

Parexemple,en France,les 61 000 hectaes « urbanisés» chagueannéesontbien le résultat
desdécsionsprisesdansles36 000 communesN’oublions pasquela naturepeutsepassede
'homme, mais qu’'a contrario 'homne ne peut se passerde la nature. La politique
d’aménagemendu territoire doit viser a reonstruirela ville sur la ville, lesbourgs sures
bourgs, les hameauxsur les hameaux et favorisela rénovationde I'existant. Dans cette
nouvelleproblénatique, lesSCAUE ontun réle fondanental gjouer. Leur appuiauxcommunes
est essentiepour un nouvel urbanismecompatible avec un avenir durable. La tache est
indispensablemmeng, mativante eturgente. »
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Pierre Morel-a-I'Huissier, député de la Lozére : «Je souhaiterais que la salle puisse
participer a cette table ronde parce que nous aeocisance d'avoir le Délégué général de la
DIACT et que nous décortiquions un peu les probtémuas et les potentialités de la ruralité.

L'idée, c'est de vous donner de la matiere, MondeWDélégué général, sur la réalité des
ruralités dans notre pays.

Question dans la salle, M. Jacques Viala« Je me pose trés profondément la question de
savoir si ce sont les territoires ruraux ou si @et s hommes qui composent ces territoires
ruraux qui font probléme. Je connais un certain brend'entreprises ou d'industriels qui vous
disent : « c'est bien joli de s'implanter dans agsp mais nous ne trouvons personne pour
faire tourner les entreprises ».

Autre observation, je lisais, que sur les 70 pdiesompétitivité qui existent en France, une
dizaine allaient étre abandonnés. N'est-ce pasiitelde ces pbles de compétitivité qui est un
peu en cause ? »

Jacques Blanc, sénateur de la Lozere« Sur les pbles de compétitivité, il faut oserarelgr

ou cela marche et ou cela ne marche pas. La otneataarche pas, on arréte et on mobilise
des moyens la ou cela marche. Je crois qu'il feait & courage de dire : on a pu se tromper
dans des choix ».

Jean-Claude Lacaze, Pdt CCl Lozere « Quelques mots sur la premiere partie de la
question. Il est évident que, dans les entrepniseses, il est aujourd’hui trés difficile de
trouver des salariés. Monsieur BOURDREUX, dans swervention, a mis en préalable
I'nomme. Il a précisé qu'il faut d'abord maintdi@mploi et maintenir les services. Pour cela,
il faut qu'il y ait des hommes et augmenter la capdumaine en Lozére. Je crois que c'est la
qu'est la véritable clé du probleme, c'est la fpie difficulté ».

Question dans la salle, M. Ygrié : €£«omme dans la logique de marché actuel la fibre
optique n'arrivera pas naturellement dans les cgngs que prévoit le Gouvernement pour
donner aux ruraux que nous sommes, qui voulongléBeitoyens normaux, un acces égal a
I'économie de la connaissance de demain ? »

Pierre Dartout, délégué interministériel : « C'est évidemment une question centrale. Je
crois que le Conseil Général de la Lozere, a engrees actions assez innovantes dans ce
domaine puisque vous avez lancé une procédureldgatién de service public pour que le
département soit équipé au mieux en la matierestltres souhaitable que I'Etat continue a
vous accompagner trés fortement dans ce développepaece que je suis d'accord avec
I'intervenant, c'est vital pour un territoire comlad.ozere, et notamment pour que I'on puisse
maintenir un certain nombre d'activités dans lestd@res ruraux sans que les gens aient
besoin d'étre physiqguement dans une aggloméradiet, la présence de tel ou tel centre
universitaire ou centre de recherche.

Nous savons aussi que tout cela peut colter chegl@tse fait de facon progressive. Vous
avez parlé de la fibre optique ; c'est celle quiirstallée le long de l'autoroute. Sur un plan
national, il y a une autre réflexion qui est lisaktion de certaines ports du réseau hertzien
pour utiliser certaines fréquences qui pourraidrg Eobérées par exemple par des télévisions
pour les utiliser pour le tres haut débit. A la @IA nous sommes assez favorables, pour ne
rien vous cacher, a ce que I'on utilise le plussinbs certaines fréquences qui pourraient étre
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libérées pour faciliter le passage du trés hauit céb

Question dans la salle .« Peut-on envisager, comme c'est étudié a I'hecixeelée pour
l'audiovisuel, pour arréter la publicité et finantz télévision publique par d'autres moyens,
qu'il y ait une loi de subsidiarité qui permettrpir exemple aux grandes villes ou aux
territoires les plus riches de permettre le dévadopent des territoires les plus enclavés par
des financements appropriés ? »

Pierre Morel, député de la Lozere : dl faut savoir que tout ce qui est péréquationrsire
territoire est déja en place. Chaque année, da@srgté local des finances locales, il y a les
communes ou les départements riches qui participelds dotations de solidarité en faveur
des collectivités moins favorisées. Il y a pareaits des fonds qui arrivent dans le
département de la Lozere.

Les fonds de I'Etat, c'est un minimum de 120 arbBllons d'euros qui arrivent chaque année
dans le département de la Lozere. Cette solidaniédciere au profit des territoires ruraux,
elle existe. A cela s'ajoutent des crédits europégm sont également la réponse que I'Etat a
plaidée au niveau communautaire pour que la Loserereconnue comme un territoire
fragile et défavorisé.

Ensuite, on peut thématiser et prendre les théatda touverture numeérique. L'Etat apporte
des financements également sur cet aspect-la. llsemeble qu'aujourdhui la solidarité
nationale et communautaire s'exprime déja dansterosoires. Je ne pense pas nécessaire
gu'une législation complémentaire soit votée ».

Jacques Blanc, sénateur de la Lozére «Je voudrais saisir la présence du Délégué
interministériel a 'aménagement du territoire poelyondir sur cette question et lui dire que
notre préoccupation c'est le maintien des soliésigue nous avions réussi a arracher dans les
zones de revitalisation rurale. Il y a des exon@natqui ont été accordées pour les charges
sociales qui concernent des activités d'intéréégd#nDans un département comme la Lozeére,
pour les seuls établissements sanitaires et sqaalareprésente plus de 20 millions d'euros.
Si demain on supprime cette exonération, il fautelmplacer par des dotations spécifiques
d'équilibre. Sinon, on ne pourra plus faire fonotier ces établissements ; c'est un débat
essentiel.

Le deuxieme débat, c'est que I'on a introduit damotentiel financier, les subventions qu'on
nous donne au titre de la solidarité rurale ; cerus fait apparaitre riches et donc les
dotations qui sont fonction de ce potentiel finendbaissent. Il faut donc que nous nous
mobilisions sur cet aspect. Il est vrai quand mé@oig y a eu réellement la mise en place de
solidarités financieres. C'est I'évolution qui niuguiéte, et c'est pour cela que nous sommes
mobilisés ».

Jean-Paul Pourquier, Président CG Lozere « Juste un mot pour compléter la réponse qui
vient d'étre faite. Nous sommes tout a fait comgsigue la solidarité nationale s'exerce en
faveur de notre département. Pourquoi ne pourraip@s instaurer une taxe sur la valeur
ajoutée des services Internet qui permettraitrdititer un fond et par la, de venir justement
permettre aux territoires ruraux de développerslenfrastructures qui sont tres codteuses, et
d'autant plus colteuses qu'aucun opérateur priwdéené se positionner parce qu'il n'y a pas
de rentabilité derriere ? «

Jacques Bourdreux, Commissaire Massif Central/Délégg ADIMAC : « Une précision

sur la question concernant les TIC. Il faut savgure les nouveaux habitants en milieu rural
demandent le haut débit en premiere position emeneatie services. Il y a dix ans, c'était en
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7eme position.

Pour les TIC, il y a plusieurs pistes. L'Etat ais®maintenant la possibilité d'utiliser les fils
électriques de transport d'électricité pour trangpales données. On n'aura peut-étre pas du
trés haut débit, mais on aura du moyen débit pouéder a la population et cela codte
beaucoup moins cher que la fibre optique. On pdures bien expérimenter cette technique
en Lozeére par exemple ».

Jacques Blanc, Sénateur de la Lozére« C'est lancé. EDF fait une étude la-dessusaley
une réunion sur ce theme avec Mme la Préfete®yndicat départemental d'électrification ».

Question dans la salle, M.Philippe Hugon, Maire « Tout a I'hneure, le Président de la
Chambre de métiers disait que I'hnomme était a ke lde tout dans lI'aménagement du
territoire. Moi, je crois — je le dis avec peutedtin peu de Iégereté mais enfin je pense que
c'est beaucoup plus important qu'on ne le pense't fqut parler de la femme. Notre
commune a augmenté en population, ce n'est pasnseni parce qu'il y a eu un travail
important fait dans la commune, c'est égalementepgue nous avons créé une maison de
retraite ou le personnel est essentiellement fémiei ainsi nous avons donné un travail
localement aux femmes. Or, je vois que nous avasssouvent un probléme parce que ces
dames voudraient avoir de I'activité locale ; sietlas préferent la ville ».

M. Jean-Claude LACAZE, Président de la Chambre de rétiers de la Lozere- Quand je
parlais de I'homme, c'était au sens génériquerdwetaviais comme M. BOURDREUX ['a dit
tout a I'heure dans son expose, c'est I'accueibdamille qui est important. C'est donc
effectivement I'emploi de I'nomme et I'emploi defédaame mais aussi I'accueil des enfants
dans les écoles et dans les colleges qu'il faigidérer ».

Le modérateur : « J'ai une petite question a vous poser, MonstHDOUL. Quand on est
maire d'une commune d'une centaine d'habitantiequeont les difficultés que I'on rencontre
au quotidien ? »

Gérard ODOUL, Maire de Chauchailles : « Je crois qu'il y a eu plusieurs phases dans le
monde rural. Il y a 19 ans de cela, nous nous ggrimus-mémes, nous avions l'activité
agricole qui était largement dominante et finalenarcollectivité ne venait qu'appuyer cette
activité agricole. Et puis, au fil du temps l'adivagricole s'est un peu réorientée, elle a
employé moins de monde, et nous nous sommes apgueusous allions gérer un espace
partagé. C'est important de le souligner parcerques parlions tout a I'heure de solidarité
financiére au niveau national ; effectivement, efitec solidarité est la, c'est tout simplement
parce que nous sommes dans un espace partagé.

Le maillon qui réunit tout ce monde, c'est la adilgté. J'entendais tout a I'heure que chaque
fois qu'une collectivité faisait quelque chose @igticipait a tout ce qui se faisait au niveau
général. On s'apercoit d'une chose, c'est que, nausus demande de tenir les territoires, en
matiere de voirie, et c'est doublement importantezere. Parfois, lorsque nous sortons d'un
hiver, nous sommes complétement ruinés sur le huldgonctionnement. Résultat, le restant
de I'année, nous attendons les dotations pou€kasuaivante.

Cet espace partagé, cela veut dire que nous awphus en plus de résidences secondaires
dans lesquelles les habitants viennent régulieremiésn sont trés demandeurs en terme de
services notamment par rapport a la qualité de.l'da suis sur une commune ou nous avons
100 habitants, mais nous avons 11 adductions dleati une adduction d'eau qui dessert
1 habitant ! Quand vous ramenez le prix de l'amadybhabitant, on explose tous les ratios.
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Au niveau des communes rurales, nous avons une dlifficulté, c'est notre capacité
technique a monter des dossiers, a obtenir tousdeseils techniques. On nous demande
maintenant de monter des dossiers pour lesquetouk faut pratiquement recruter un
ingénieur. Au bout d'un moment, nous laissons tarfddossier et nous passons peut-étre a
c6té de financements, alors que la solidarité llguseit départementale ou régionale, devrait
agir la parce que c'est quand méme un territoinencon sur lequel nous travaillons ».

Pierre Morel-a-I'Huissier : « Sur les analyses d'eau, nous sommes entre 10 @tpab
habitant la ou on est dans l'urbain entre 1 etp2r€habitant. C'est donc vraiment un gros
probleme financier pour les communes. Quand onvenla voirie communale, I'eau et
I'assainissement avec les obligations communastgire nous avons, il ne reste plus aucune
capacité financiere pour les petites communes.

Si nous voulons laisser lintercommunalité vivree ont des intercommunalités
d'investissement, qui permettent de faire des chesed'accueillir des populations et des
porteurs de projet. La problématique que nous aaonsiveau des petites communes, c'est :
comment gérer des charges de fonctionnement quitssslourdes notamment en zone de
montagne ? La, Monsieur DARTOUT, il y a vraimeneugflexion a mener ».

Le modérateur : « Madame la Préféte, vous pouvez répondre sur leculii@ a monter des
dossiers dont parlait M. le Maire ? »

Francoise Debaisieux, Préfete de la Lozére< Sur les 185 communes de la Lozeére, il y en a
180 qui sont des petites communes. On voit bienlegenaires ne peuvent pas avoir a leur
disposition ni un ingénieur, ni un conseiller teicue et il donc important de pouvoir y
travailler.

Je prone que I'Etat doit mettre a disposition disqgrenel pour aider les collectivités. Il est
utile que nous ayons en méme temps une réflexionnes relais services publics de
proximité. Nous sommes dans la réforme de tousséggices engagée par I'Etat et il est
important que chaque citoyen ait a dispositioncdes outils modernes, des renseignements
et des conseils.

Je voulais aussi ajouter que nous travaillons sseservices de I'Etat pour batir les territoires
de la Lozére. Pour définir ces territoires, nowenpns également en compte I'accessibilité par
les routes. Nous avons identifié 5 bassins desaehant que chaque bassin de vie compte a
peu prés 10 000 a 15 000 habitant : Saint-Chélpahar, Langogne, Marvejols, Florac et
Mende. Nous avons aussi une carte ou on voit l&gsret les flux avec les autres
départements. Et puis, nous avons une troisiente carl'on voit les liens qui peuvent exister
avec les départements voisins dans les zones phgnteces. Je pense qu'en Lozere il est
pertinent d'avoir 5 territoires a faire vivre. Datmis les services a la personne, il sera
important de se baser sur ces territoires comnsoils décrits ».

Un intervenant dans la salle « Concernant la fibre optique, ma question consisavair si
le Conseil Général, I'Etat et les Régions sontspaépallier la carence des opérateurs sur la
distribution de cette fibre ? »

Jean-Paul Pourquier, Pdt du Conseil Général Lozére « Nous allons construire notre
propre réseau a partir de la fibre optique instalee long de I'A 75. C'était la condition
primordiale pour faire une desserte de notre dépeaht puisque nous n'‘avons pas de réseau
public. Cette initiative s'est réalisée. A partr Id, nous allons développer une infrastructure
sur le département qui va combiner plusieurs tdolgies : la fibre optique partout ou nous
pourrons aller avec les supports électriques tdabodd. Nous avons aujourd’hui des
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discussions avec RTE sur des lignes haute tensioous allons faire une premiere opération
jusqu'a Mende, voire sur un coutournement de MetalElorac.

Nous étudions également la capacité a supportioria optique sur les lignes EDF ou qui
sont propriétaires du Syndicat départemental drffieation. Partout ou nous pourrons aller
sur du support électrique coltera moins cher quaidedu génie civil.

Ensuite, nous allons combiner la technologie hentzé qui est aujourd’hui le WIMAX et qui
est une réponse adaptée dans un premier tempsernimsres.

Notre objectif n'est pas simplement de couvrir 2zeees blanches mais d'aller au-dela et
d'offrir tout de suite du haut débit, voire du treaut débit. Pour le tres haut débit,
malheureusement aujourd’'hui, en dehors de la diptigue, on ne sait pas I'amener.

Pour mener tout cela a bien, il nous faut des nayen

Dans le cadre du contrat de projets Etat-Régions mssayons de mobiliser du FEDER et du
FNADT. Nous avons également sollicité le ConseigiBéal. Et puis, le Département a
décidé d'en faire une de ses priorités, sinon isgitgrpour les quelques années qui viennent
puisqu'il s'agit d'une demande trés forte et inp&rasi nous voulons maintenir et développer
I'activité dans ce département ».

Le modérateur : « Nous allons écouter quelles sont les problémesigque comporte
I'intercommunalité puis le maire de la ville de Miens’exprimera a son tour ».

M. Alain Astruc, Conseil Général Président communauté de commune de la Terre de
Peyre : « Notre communauté de communes a été créée il yamdInaintenant. Nous avons
appris a travailler ensemble, les six maires deaenctnton et cela nous a permis un
développement conséquent. Nous avons entreprictgaule choses, au niveau de la voirie
communale, au niveau du SPANC (Schéma public drassament non collectif).

Nous avons entrepris d'autres projets qui ont eumi certain aménagement du territoire.
Nous gérons également I'espace muséographiquevdis.Jlous avons eu la chance et le
courage peut-étre a une époque de mettre en @ddaiton de la Terre de Peyre et chaque
personne qui visite cet endroit a pu se rendre tem@ son utilité puisqu'elle accueille, non
seulement les services techniques mais aussi fegese administratifs et tout le monde
associatif.

Nous avons d'autres projets, notamment dans lewseagiricole. C'est le péle régional qui va
démarrer, c'est une surface couverte de 3 G0(®la intéresse non seulement le monde
agricole mais aussi le monde économique au seges iar

M. Alain Bertrand, Maire de Mende : « Mende compte 14 000 habitants. Elle se heurte aux
mémes problématiques que les autres villes etgeiladu département, c'est-a-dire qu'elle
dispose d'un tout petit budget de 12,5 millionsumbs, avec 6 millions d'euros pour la
Communauté de communes, c'est-a-dire un micro budgke a des impératifs et des
nécessités dans tous les sens: la constructibigiéseignement supérieur, la culture, la
jeunesse, les sports, c'est-a-dire des probléneatittes variées. A Mende, comme ailleurs,
une des difficultés que nous avons c'est de déghagepriorités. Si a un moment donné nous
ne sommes pas assez vertueux pour dégager degépriapus n'arriverons pas a trouver un
avenir qui soit vraiment porteur pour lI'ensemblg weritoires ruraux.

La deuxieme chose, c'est qu'il faut que nous sogapables de dire aux décideurs nationaux,
régionaux et départementaux mais ils le saventhgus sommes un peu choqués par le fait
gue de nombreuses personnes extérieures au déeartprofitent de nous au sens large et
puis, quand nous parlons de solidarité, ils noudient un peu parfois...

Sur le probléme de l'eau par exemple, la priorig agences de I'eau pendant 20 ans a été de
traiter I'énorme pollution des grandes villes s parties basses de bassins. Cela, c'est fait.
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On sait que cette pollution a régresseé. |l faudrmaintenant que I'Etat donne mission aux
agences d'aider prioritairement pour les adducteirie traitement de I'eau les toutes petites
communes et les micro-communes ».

Jean-Paul Pourquier, Pdt du Conseil Général de Lozé : «Je voudrais apporter un petit
mot de réponse a ces deux interventions. Par rappdrexposé d'Alain Astruc, vous
comprendrez que I'échelon intercommunal est aujawirdn échelon non seulement pertinent
qui permet d'établir des solidarités et de mutealis certain nombre de services, notamment
concernant les déchets, l'assainissement, la voirie

Par contre, je ferai une remarque. C'est qu'aujouird y a quelque chose qui est venu un
petit peu polluer le débat, ce sont les Pays, guinent quelque part créer un nouveau niveau
et les gens ne comprennent plus trop bien le rélehdicun. Je crois que cela méritera a un
moment, au niveau national, qu'on clarifie les esosAujourd’hui le Pays est un lieu de
réflexion ou on fait émerger un certain nombre dggbs et de mises en cohérence de projets,
mais il n'a pas la maitrise d'ouvrage et il esigébde confier la maitrise d'ouvrage aux
collectivités concernées. Donc, a un moment, iluna frustration, ou bien on leur donne une
vraie vocation et a ce moment-la on la clarifierete dit.

Par rapport & ce qu'évoquait Alain Bertrand, ilt feafléchir & une nouvelle distribution de
I'eau dans ce département. Nous avons défini uarehiépartemental d'alimentation en eau
potable et nous espérons aboutir sur un certairbreae projets. En tout cas le Département
—avec les Agences bien slr — investit beaucoupislees années en matiere d'eau et
d'assainissement.

Aujourd’hui, I'assainissement collectif est quelgbese de trés colteux. Les Agences de I'eau
n'interviennent peut-étre pas suffisamment bienmais tout n'est pas terminé dans les zones
urbaines. Nous ne sommes pas encore prioritaieesappelle juste un chiffre : au niveau du
Département, sur 120 millions d'euros, nous consacplus de 20 millions d'euros d'aides
aux collectivités locales, communes ou communauties communes, pour leau,
I'assainissement, la voirie, 'aménagement degéllatc. Je pense donc pouvoir dire que c'est
un effort conséquent du Département ».

André Mirman, Pdt de la Chambre d'agriculture de Lozére: « Compte-tenu des
problématiques que rencontrent les collectivitésteeiales, elles doivent pouvoir fonctionner
avec leurs moyens, les unes avec les autres, depames contre les autres parce qu'il y a
toujours des a priori et des frottements qui sa@fastes. Comme le disait tout a I'heure le
maire de la commune de Chauchailles, parfois, quanessayait de monter des dossiers, au
bout d'un moment on en avait marre.

J'assume au sein de la région Languedoc-Rousddlaesponsabilité d'un organisme qui
s'appelle le SUAMME (Service d'utilité agricole Magne Méditerranéenne Elevage).
Chaque année, nous sommes obligés de présentes &inaoceurs le programme, c'est
presque laborieux; heureusement que nous avongugseingénieurs pour y arriver, sans
guoi nous jetterions I'éponge. C'est un exemplemdrmui fait que, demain, nous pourrions
simplifier avec une seule déclaration. Cela avitfait a I'époque des crédits européens au
titre du PDI ; on avait simplifié les procéduresneus avions fait un bond en avant énorme.
Comment se fait-il qu'aujourd'hui, a I'époque oushavons les techniques de communication,
on ne peut pas aller plus vite, rassembler davantags les partenaires financiers ? Nous
aurions une efficacité plus grande ».

Jean-Claude Lacaze, Pdt de la Chambre de Métiers da Lozére : « Je voulais revenir sur

la présentation qui a été faite sur l'initiativévpe. La carence de l'initiative privée, n'existe
que quand les conditions normales d'exploitatiorsoret pas remplies. Le probléme, c'est
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qu'aujourd’hui, les contraintes sont tellement ppsuwtables que les artisans hésitent a
s'installer ; nous avons presque une chape de pttanb l'artisanat pour pouvoir créer une
entreprise, pour pouvoir la développer et encaus pbur pouvoir la transmettre.

Si vous voulez que ces trois piliers que sontitadjure, I'artisanat et le petit commerce dans
les zones rurales se développent, il y a une solutil faut desserrer I'étau. Vous verrez a ce
moment-la que l'initiative privée va reprendre &ssls, et vous n‘aurez plus besoin dans les
communes d'investir dans des complexes de semuicasx, sachant que cela colte cher a la
collectivité ».

Le modérateur : « Président Martinazzo, pour le commerce et l'indeisest-ce la méme
chose, faut-idesserrer I'étal? »

Jean-Luc Martinazzo, Pdt de la Chambre de Commercet d'Industrie de la Lozere:

« Oui, bien sdr. Je mettrai I'accent sur les enigep et en particulier sur les aides apportées
aux entreprises, et je vais faire une demande l@ R€légué a I'aménagement du territoire, a
M. le Sénateur et a M. le Député, pour en pargéculiois mesures sur la création et la
transmission d'entreprise.

Actuellement, il existe une aide pour la créatitentieprise, et j'aimerais que cette aide soit
étendue également a la reprise d'entreprise dransmission d'entreprise.

Je voudrais faire une deuxieme proposition forte apnsisterait a augmenter également
I'assiette des dépenses de recherche et développdr@eéficiant du crédit d'impbt recherche
pour tout projet conduit en zone rurale ayant dmsditaps structurels. Ce qui permettrait
eventuellement d'attirer des chercheurs et degsatdms notre territoire.

Je sais gu'il n'y a pas de territoires délaiss&ss iseulement des territoires sans projet. La
Lozere a un projet, elle doit disposer, pour pouvie conduire, des mémes armes
économigues que ses voisins immédiats, pour poweoitévelopper et agir efficacement sur
la place économique régionale ».

Pierre Morel-a-I'Huissier, Député de la Lozére « Je voulais, a ce stade de la discussion,
revenir sur trois sujets.

Jacques BLANC a parlé des zones de revitalisativale. Cela a été un combat mené en
1995, qui a été révisé en 2005 dans la loi sutelegoires ruraux. Tout territoire de moins de
31 habitants au kilometre carré, qui présente ug@opulation et un taux supérieur a la
moyenne nationale en activité agricole, se trouv&ZRR. A partir du moment ou on est en
Zone de Revitalisation Rurale, on bénéficie d'uritaie nombre de dispositifs dérogatoires,
gue ce soit fiscalement et sur tout ce qui estasolin pourrait faire des ZRR renforcées pour
les zones de montagne et croiser le zonage moritagssf et le zonage ZRR.

Maitre GINTRAND a parlé de quelque chose de trgsomant, des outils juridiques qui sont
a la disposition des communes. La loi de 2005 anjseles interventions des collectivités ;
c'est comme cela que nous arrivons a répondrecrain nombre de problématiques sur la
démographie médicale puisqu'une commune a la plitgsite venir sur ce domaine-la pour
installer des médecins.

La, également, Monsieur DARTOUT, j'attire votreeation sur le fait que la Lozére est a
votre disposition pour mettre en application toptditique publique qui pourrait servir
ensuite d'exemple a I'ensemble des territoiresirura

Monsieur DARTOUT, vous étes le représentant de IACD. C'est la seule direction
interministérielle d'aménagement du territoire. @€ nous souhaitons, en Lozére et sur
I'ensemble des territoires ruraux, c'est que la @MIMApuisse diffuser cette culture de
I'interministériel et cette culture de la renaigsades territoires ruraux avec les spécificités
des territoires ruraux. Nous avons beaucoup decehde vous faire passer ce message, et
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nous attendons beaucoup en termes financiers cemts surtout en réponses spécifiques
pour nos territoire ruraux ».
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Conclusion de la matinée
par M. Pierre DARTOUT, Délégué Interministériel a
I’Aménagement et a la Compétitivité des territoires

« Je peux vous dire —et c'est ce dont je rendraipte a Hubert FALCO, en revenant a
Paris — que, dans cette matinée, comme c'étdiedtai I'objectif, nous avons entendu et j'ai
entendu parmi vous des choses extrémement intatesset des propositions qu'il faudra que
nous évaluions et étudiions parce qu'elles peldteatrés intéressantes.
Il y a dans ce département de la Lozere des difisudues a I'enclavement, dues peut-étre a
l'isolement ; mais il y a aussi des atouts impastaat une évolution tres positive. Il y a une
quinzaine d'années, ce département comptait me@nrd00 habitants or, aujourd’'hui, il est
a plus de 75 0000 habitants.
Aujourd’hui, il y a eu une redistribution entre tegritoires. On voit que les frangais sont allés
habiter de plus en plus dans certaines régions @oe d'autres ont connu des problémes
démographiques importants. Cela crée une surch@rge certains territoires qui sont trop
peuplés, dans lesquels le foncier devient tres. ddes déséquilibres nouveaux sont ainsi
apparus.
Alors que va-t-il se passer dans les 20 annéegieument ?
La Région Languedoc-Roussillon devrait connaitre2680 — et cela va vous concerner
inévitablement — une augmentation de populatioB2i&. C'est pour cela qu'Hubert FALCO
a écrit aux préfets pour leur demander de fairedtiedes qui concernent tout particulierement
les missions des CAUE :

- la bonne utilisation du foncier

- le devenir des politiques de services.

Nous devons, au titre de nos responsabilités, @ufonctionnaires, nous projeter dans le
moyen et long terme. Il y a d'abord le vieillisseitnde nos populations. Par ailleurs, il va y
avoir ces formidables défis écologiques : le réffiement climatique et donc I'évolution des
climats et des paysages.

Je crois de ce fait beaucoup a l'avenir des te@egoruraux. Si pour certains sujets vous
souhaitez que nous menions quelques expérimergaiicin pourquoi pas ? Vous étes
d'ailleurs exemplaires dans certains sujets. Eguteconcerne les Pdéles d'excellence rurale
(P.E.R.) ; il y en a huit au total. Cela veut djree l'initiative est venue dans le milieu agricole
et dans les autres domaines, pour trouver des,igéese qu'aujourd’hui, I'argent public est
rare. Faisons donc trés attention a cela et dépensotre argent autour de projets bien
identifiés, sur lesquels nous nous positionnons.

Il faut avoir, méme dans les territoires trés vagia la nature est tres présente comme en
Lozere, des politiques foncieres a terme et sdwajours se donner des réserves pour savoir
ou I'on va construire pour les jeunes familles.sBet les facteurs d'attractivité. Mais il y a
aussi un certain nombre de conditions qu'il faotpkr et j'en suis tres conscient.

Premierement, il faut que ceux qui y viennent temivde l'activité économique pour eux-

mémes ou, comme vous l'avez dit, pour le conjd¥st pour cela que je pense que les
dispositifs un peu exceptionnels par exemple suofiération des charges sociales dans les
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zones de revitalisation rurale, qui permettent dagees activités de services, notamment
I'accueil des personnes agées, de se développarsmhonne chose.

Bien entendu, I'agriculture a toujours un réle cantdans le développement économique des
zones rurales. Nous avons donc toujours besoire @griculture qui a un grand potentiel de

production et qui sait exporter.

Mais il doit y avoir aussi des entreprises. Je gal&i vous pouvez avoir des entreprises qui
sont trés performantes dans des domaines trésantev

Autre condition qu'il faut remplir : avoir une cajité de services suffisante. L'essentiel, c'est
gu'il y ait dans les villages toujours une épiceuie café, que les gens puissent venir dans leur
village et qu'il y ait aussi, en terme de sant@, i@ponse, que ce soit pour l'urgence ou pour la
permanence médicale. Comme vous l'avez dit, it publique peut prendre le relais de
l'initiative privée quand elle est défaillante. dmis que ce ne serait pas mal que les
communautés de communes, avec l'aide de I'Etatvarg la D.D.R. par exemple, puissent
favoriser l'investissement, voire le fonctionnemelet maisons médicales qui permettent
d'accueillir des médecins au niveau de certaingepeilles ou gros villages.

Alors, bien sdr, la condition essentielle, ce destT.I.C. Cela colte cher mais je crois que
c'est un atout déterminant pour vos territoires deegermettre a des gens d'y vivre et d'y
exercer leur métier.

Ce par quoi je veux conclure, c'est que les temesoqui vont étre les plus attractifs sont les
territoires qui ont une identité. Il y a dans urmriteire, dans son attrait, un certain nombre de
choses qui existent : sa facon de vivre, son hestses traditions agricoles et culinaires, sa
facon de voir. Je crois qu'un territoire qui satoviser cela est un territoire qui a de l'avenir
parce que, pour bien regarder I'avenir, il fautiagles racines.

Par l'intermédiaire de vos parlementaires et deélos, de Mme la Préfete, et des Présidents
de Chambres consulaires, le dialogue peut contingdry a d'autres questions, on pourra
nous les transmettre, et je crois qu'il pourraiwir un retour sur un certain nombre de
suggestions qui ont été faites. Gardez confianoeegue vous n'étes plus en Lozere dans une
logique de déclin, mais au contraire, depuis guedgannées, vous étes a nouveau dans une
logique de redressement et d'avenir ».

23



1/ Témoignage : installation de nouvelles populat®d et
revitalisation des villages
parM. Pascal CostePrésident de I'association nationale Notre Village

« L'association a été créée en 1992. Elle s'appakbriquementSOS VillagesElle a été
créée par Charles SERRAT, qui était président dus€ibGénéral et député de la Corréze, il
a aussi créé l'associatitves Plus Beaux Villages de Frandgle a son siege en Correze, a
Meyssac. C'était en fait un coup de gueule hatdresur la fracture rurale et pour dénoncer
le fait que les gouvernements successifs ne prenp&s en compte, a la hauteur souhaitee, le
probléme des ruraux.

Cette association a évolué au fil du temps et slappnaintenaniNotre Village pour lui
apporter peut-étre un c6té un peu plus positif USOS Villagesmais les problemes
demeurent. Elle repose sur deux piliers :

- Un premier pilier historique, qui est l'aide atoommunes pour installer un commerce,
trouver le médecin et l'artisan. Nous avons unidictde plus de 8 000 personnes qui
souhaitent revenir dans le monde rural et nousameten relation les communes adhérentes
de l'association avec ces repreneurs potentielas Tes ans, il y a a peu pres 400 ou
500 installations qui se réalisent ca et la en ¢gaen liaison bien entendu avec les services
de I'Etat et avec les consulaires parce que cepaed'association qui réalise les installations.

- Le deuxiéme volet de l'association c'est toujoetouche a lI'accompagnement en
matiere de développement durable pour les petitges.
A peu prés 260 Agendas 21 sont réalisés en Frdingége.peu ou aucun l'ont été par les petits
villages. Il ne faut pas, la aussi, que nous ayames deuxieme fracture et que les villages
soient écartés de ces dynamiques de développe e el
Nous avons digéré tout le référentiel national faar la Délégation interministérielle au
développement durable et nous l'avons adapté atits pélages. Aujourd’hui, nous avons
une meéthode validée par la Délégation interminitiér au développement durable qui
permet aux villages de créer des agendas 21, eddsiplans d'actions qui croisent a la fois
les approches environnementales, sociales et ééques
Un diagnostic du village est fait en plus de 700 Ensuite, un comité de pilotage se met
en place avec quelques €lus mais aussi en asster@memble de la population. Et puis, on
réfléchit et on arrive aux finances communaley.dl un certain nombre de choix politiques
de I'équipe municipale ; on en détermine a la d@s éléments d'orientation & moyen terme,
mais aussi un plan d'actions sur trois ans.
Ce plan d'actions financé, est proposé a l'assacidbtre Villagepour la labellisatiorNotre
village, terre d'avenirJabel agréé par le Ministere de I'Ecologie, du &éppement durable
et de 'Aménagement du Territoire. C'est un o intéressant pour la commune parce que
cela permet de faire partager, avec I'ensembla g@pulation, un programme et une vision
du village. C'est tres important aussi pour lesvises de [I'Etat, par exemple pour la
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programmation de la DGE ou de la DDR.

Nous devons étre les premiers ambassadeurs etsdéfende la ruralité a dire et redire,
s'agissant de notre contribution, que l'enjeu dihaéffement climatique, du réservoir en
matiere d'eau, de la biodiversité, de la capaa@te sbls en matiere de résorption de la crise
alimentaire, est fondamental. Si nous ne sommespas, les ambassadeurs de ces idées qui
sont vérifiables sur le plan local, nous passoc@té@ d'éléments et d'enjeux forts.

Mais je voudrais rajouter que, méme si la Lozégagae de la population, comme bien

d'autres départements, il faut quand méme faientibn, c'est aussi pour cela que je vous
encourage a faire des agendas 21 et des PADD ga@sijourd’hui nous avons a faire a un

retour de populations consommatrices d'espace, rirgjui oublient les bonnes maniéres en
matiere de tri sélectif, d'assainissement, de déplants, de vie civigque et citoyenne. Il faut

étre en mesure de digérer sa population, c'esteaddi pouvoir l'intégrer a la vie associative, a
la vie locale parce qu'autrement nous allons désaitet espace rural. Nous sommes une
montagne habitée. C'est une différence fondamentale

Je voulais simplement vous dire que le réle des é&i primordial et qu'il demande aussi a
étre un peu amplifie. Je pense que nous avonsutopeu démissionné dans nos fonctions et
que si la ruralité veut étre défendue haut et fibrfaut que I'ensemble des élus et de la
population soient des porte-voix forts. Il faut iteslement penser en hommes d'action et agir
en hommes de pensée. Ce sont des lignes de cosduitesquelles nous devons ne jamais
quitter le cap. »
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2/ Les outils réglementaires pour maitriser le dimpement des
communes rurales
parM°® Patrick Hocreitére, avocat FIDAL paris

« On m'a demandé d'intervenir sur un théme quiitalie : les outils réglementaires pour
maitriser le développement des communes ruralegrsAlje commencerai par le
développement des communes rurales. Lorsque jeasing, j'ai entendu le DIACT, et voila
que j'apprends que la Lozere en dix ans est pags&6 000 habitants a 75 000 habitants. Je
dis au moins, en Lozere, on fait des bébeés, ildu aléveloppement rural. On me répond :
non, c'est le retour du 3éme age ...

Mais qui ditbébésou qui dit 3™ ou 4 age dit SHON (Surface de plancher Hors Oeuvre
Nette) parce qu'il faut bien les accueillir ces veaux habitants, qu'ils soient jeunes ou qu'ils
soient moins jeunes !

Qui dit accroissement de population dit nécesstéahstructions nouvelles, a moins que des
constructions existent. Qui dit constructions @seaaux. On ne peut pas faire d'urbanisme
sans les tuyaux parce gu'il faut bien de l'eawe, il y a les équipements collectifs, il faut
que cela suive.

Deuxieme point : maitriser le développement. J'ddiea ce titre, sous réserve de savoir qui
maitrise. On parle des outils réglementaires poditriser le développement. Les outils
réglementaires ne sont pas des éléments trés dynesnice sont des éléments qui visent
plutét a interdire, a maitriser.

Mais qui doit maitriser justement le développentad communes rurales ? Je pense que les
seuls qui soient Iégitimes a maitriser le dévelopg® des espaces ruraux ce sont les élus,
certainement pas le fonctionnaire.

On dit qu'il faut maitriser le développement. Oa pas besoin d'un PLU pour faire un projet
d'aménagement et de développement durable. Disillewand vous regardez quel est le
contenu d'une carte communale, vous voyez que Wangarte communale il y a un rapport
de présentation et cela peut étre I'expressionmtjet d'aménagement et de développement.
Bref, les outils réglementaires doivent étre awiserd'un projet. Quand on parle de droit de
l'urbanisme, le droit doit étre au service de Bunisme, et pas l'inverse ! Pour qu'il ne soit pas
un frein au développement, il faut que l'outil Bégkntaire soit maitrisé par la collectivité
locale. Cela dit, je mets un bémol : il doit étraitrisé par la collectivité locale, mais il n'y a
pas les compétences dans la collectivité local@yla plus les compétences dans les services
de I'Etat, il y a donc nécessité de recourir ddmalisation.

Dans les outils réglementaires, je pense que ta cammunale, est mieux adaptée ici que le
plan local d'urbanisme, parce que l'expériencemdatré qu'on avait fait trop de POS en
France. Il y a un outil beaucoup plus simple, géispnte en outre l'intérét de concerner les
5 fonctions essentielles du droit de l'urbanisrig Affecter, 2) Contrdler, 3) Aménager, 4)
Percevoir, 5) Réprimer.

Eh bien, & travers la carte communale, ces 5 fometpeuvent étre parfaitement maitrisées.
Considérons le premier point : affecter. Qu'estjuae c'est qu'une carte communale ? C'est
préciser les modalités d'application des reglesgdes d'urbanisme, ce que l'on appelle
aujourd’hui le R.N.U. (Reglement national d'urbar@} dont les dispositions sont
parfaitement appréciatives. La carte communale @r pbjet d'objectiver, c'est-a-dire de
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limiter ce pouvoir d'appréciation: pouvoir défine priori les secteurs qui seront
constructibles et inconstructibles et dans lesqmelappliquera les dispositions du R.N.U.
Autre intérét : principe de constructibilité limi#éVous qui étes un département de montagne,
l'intérét de la carte communale, c'est de pouvemirades modalités d'application des
principes d'aménagement de la Loi Montagne.

Deuxieme élément, avec la carte communale, c'&st/qus pouvez devenir compeétents pour
délivrer vous-méme les certificats d'urbanisme, pEgymis de construire, les permis
d'aménager, voire méme les permis de démolir. \fmus/ez tres bien, a partir d'une carte
communale, disposer des transferts de compétemnocasug n'aurez plus les problemes que
VOUs avez pu rencontrer dans le passé.

Troisiemement, une carte communale facilite aujbwdlinstruction et la délivrance des
autorisations d'intérét local, s'agissant de liappbn de la Loi Montagne.

Quatriemement, vous pouvez attacher a la carte coral@ I'exercice d'un droit de
préemption. Cela peut venir en complément du dieitpréemption des espaces naturels
sensibles exercé par le département, dans la addre partenariat intelligent entre la
commune et le département.

Et puis, cinquiemement, vous pouvez attacher aafte communale un certain nombre de
grelots fiscaux, par exemple sur la cession deaiter constructibles parce qu'il est vrai que,
quelquefois, avec le classement de certaines terregcteur constructible, on valorise le prix
des terrains, voire méme sur la taxe fonciéreesiptopriétés non baties.

La carte communale me parait donc parfaitementtédapux spécificités géographiques,
économiques, sociales et patrimoniales de cedeeaip.
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3/ Présentation doutils techniques et de méthodgsour
programmer un développement durable d’'une commune

L’AEU (Approche Environnementale de I'Urbanisme)

parMme Morgane CostesCAUE Lozere

« L’AEU ou Approche Environnementale de I'Urbanisest une démarche qui s’inscrit dans
le contexte actuel du changement climatique etadprise de conscience grandissante de
'impact de l'urbanisation sur I'environnement. Legemples d’interaction sont en effet
nombreux, que ce soit sur la gestion de l'eau, éemsommations énergétiques,
I'artificialisation des sols ou I'utilisation nomtionnelle de I'automobile.

On sait par exemple que 40 % des surfaces arlifiées sont des parkings et des routes. Pour
la moitié des déplacements en France, on utilis@ilare pour faire moins de 3 km et 25 %
des déplacements, c'est pour faire moins de 1 Kirkar, c'est 10 minutes a pied !

Alors comment se situe I'AEU dans tout cela ? L'AEl¢st une démarche qui permet de
répondre a trois points. En premier lieu, elle patrde faire un diagnostic environnemental. A
partir de la, nous définissons des objectifs. Hf,pon se pose la question : quels moyens
va-t-on se donner, c'est-a-dire comment va-t-oduira tout cela ? Est-ce que c'est a travers
un réglement, des préconisations ?

L'AEU s'applique aussi bien aux communes qui ontlecument de planification qu'a celles
qui n'en ont pas. Cela s'applique aussi bien godgiets de ZAC ou de lotissements. On fait
aussi de I'AEU dans le cadre des documents d'wsib@niOn peut appliquer I'AEU a un
village, a une ville ou a un quatrtier ; il n'y ssphéchelle imposée.

Le but est de mieux comprendre les enjeux envinm@meaux d'un territoire. C'est-a-dire
gu'on étudie une parcelle, on regarde quelles semcontraintes, quels sont ses atouts, et a
partir de la on organise le projet. C'est un péi¢mint d'une étude d'impact. Dans une étude
d'impact, on fait un projet et apres on regardernent on peut réparer les impacts.

Je voulais vous parler de la partie « diagnostigrennemental », c'est-a-dire d'ou l'on part.
Nous regardons le confort climatique, le taux ddiBement des parcelles, leur prise au
vent, s'il y a beaucoup d'eau, la caractéristicpsesols.

La gestion de I'eau est un élément important adpeean compte ; aussi bien I'eau pluviale
que l'approvisionnement.Les nuisances sonores a@s#i a bien analyser ; un lotissement
peut tres bien se créer a c6té d'une voie dépantateelLa gestion des déchets fait partie de
la démarche de I'AEU, tout comme la biodiversité.pHis, il y a deux thémes qui sont
toujours transversaux, c'est la densité et le ggys@e n'est pas parce qu'on a de la place
qgu'on va énormément artificialiser de la terrefalit que puissent cohabiter urbanisation,
agriculture et autres activités.

Le role de lI'animateur AEU, c’est de faire l'inigran entre la commande publique, le futur
aménageur, les utilisateurs et les services teabnriden tant que CAUE, nous pouvons étre la
pour proposer une AEU. Nous définissons avec laanet les élus les objectifs que I'on
souhaite atteindre. Nous sommes la tout le longrdjet pour veiller que ces objectifs soient
bien pris en compte, aussi bien les objectifs ®elgeux environnementaux, économiques et
sociaux. Nous sommes aussi la pour alerter surheses ou il va falloir préter un peu plus
d'attention. Nous avons également un role pédagegigarce que les documents ne sont pas
toujours forcément compréhensibles.

En Languedoc-Roussillon, 'AEU débute a peine, d wne dizaine d'opérations recensées.
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C'est TADEME Languedoc-Roussillon qui a initieteetiémarche. Elle a formé les CAUE de
la région, nous sommes donc a méme d'étre relaigods aider a monter une AEU, sachant
que I'AEU est une étude qui est financée en régibauteur de 70 %.

Pour finir, parce qu'il est trés difficile de parl@ AEU en dix minutes, je vais juste vous
laisser a la réflexion ces quelques éléments quiiles trois premiers articles de la Charte de
I'Environnement ratifiee en 2004 et qui prend st sens dans le cadre de 'AEU.

Article ler : Chacun a le droit de vivre dans urvieannement équilibré et respectueux de la
santé.

Article 2 : Toute personne a le devoir de prendaet @ la préservation et a I'amélioration de
I'environnement.

Article 3 : Toute personne doit, dans les condgial&finies par loi, prévenir les atteintes
gu'elle est susceptible de porter a I'environnenoent défaut d'en limiter les conséquences.
C'est ce gque s'attache a faire 'AEU ».
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3/ Présentation d'outils techniques et de méthodgsour
programmer un développement durable d’'une commune

Le SIG : un outil au service de 'aménagement durtmoire

par M. Jérbme Legrand, responsable de la mission Information
géographigue au Conseil Général de la Lozere

« Je vais essayer de vous donner une petite défimitt Systéme d'information géographique.
C'est une cartographie numérique interrogeable pguinet de comprendre et d'analyser le
territoire pour mieux le gérer et aider a la déxisi

La démarche du Département d'accompagnement ddsctadalés sur le systeme
d'information géographique a débuté en 2003, ederestructure. Cela s'est passé par
I'acquisition de fonds cartographiques que cedmitinstitut Géographique National ou de la
Direction Générale des Impéts, avec une diffusi@n cgs bases de données dans les
collectivités.

Certaines communes, en 2003 avaient déja I'objedif réaliser, soit des schémas
d'assainissement, soit des documents d'urbanisarte @mmunale, PLU), et la loi SRU leur
conseillait fortement d'utiliser des fonds inforigaes. Elles n‘avaient pas ces outils a leur
disposition, elles n'avaient pas les moyens dedesiérir et elles n‘avaient pas non plus les
moyens humains d'utiliser ces plans-la. Le Dépatdra donc mis en place un groupement
d'achats pour leur fournir ces fonds de plans nigués et des compétences humaines qui
leur permettaient de les utiliser en interne.

L'autre information diffusée dans les communeg &airelevés des propriétaires. Un outil de
recherche informatique a facilité les recherches.

Aujourd’hui, nous avons plus de trois communesgalatre qui sont équipées en materiel

d'information géographique. Les communes ont desaodDépartement la numérisation du

cadastre, ce qu’a fait le Département, en 2004.

Fin 2009, c'est l'intégralité du département quisdisponible en version numérique du

cadastre. Le Département réalise en ce moment tanirdernet qui sera au service des

communes qui retrouveront exactement les mémeseéténgu'elles ont a I'neure actuelle,

c'est-a-dire la photographie du territoire, le chia numérique et les fichiers des

propriétaires. Demain, le citoyen pourra utiliser gystéme avec bien entendu l'acces privé
des données sur les noms des propriétaires.

La photographie qui est mise a disposition des cona®s est un peu vieillissante, elle date de
1999, or en dix ans, le progrés de la technologignemense. Cette année, c'est l'intégralité
de la Lozere qui aura la qualité nouvelle.

Juste un dernier mot sur l'ingénierie que le Dé&paent apporte aux communes. Il participe a
la réalisation des documents d'urbanisme, que itswwola carte communale ou sur le PLU.
L'avantage, c'est que I'on peut avoir des versiomsériques des documents et qu'on peut les
porter sur ce genre de systeme d'information g@bgyae, que ce soit en commune ou sur le
site Internet et on peut les valoriser jusqu'aayeih qui, lui, aura l'information qu'il cherche.
C'est vraiment sur l'ingénierie des territoire$agices aux informations que la plus-value est
apportée avec ce genre d'outil.
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4/ Demain, les nouvelles normes de I'habitat
par M. Christian Combes, architecte DPLG, Président d’EnviroBat-
Méditerranée Languedoc-Roussillon

« EnviroBat-Méditerranée Languedoc-Roussillon est association de professionnels de
l'acte de batir, regroupant des architectes, dagabm d'études, des urbanistes, mais
également des entreprises et les maitrises d'ceivnagstis dans les problématiques liées au
développement durable et a I'écologie.

Quand on fait la somme de toutes les énergies lmrhent connues et disponibles, nous
savons que nous avons a peu prés pour 55 ans gikéndisponible sur la planéte.
L'association NEGAWATT avec laquelle travaille EoBat-Méditerranée a imaginé un
scénario raisonnable. C'est d'abord la sobriétéuika) c'est I'efficacité. Enfin, ce sont les
énergies renouvelables. Mais il faut bien compremngril y a une hiérarchie.

La terre a une capacité d'absorption de carbon&eparcéans et puis par les foréts. Elle peut
recycler & peu pres 3 gigatonnes par an de COZadrellement, nous sommes pas loin des
7 gigatonnes de production annuelle. Il nous fautcdréduire notre consommation d'énergie
et donc notre production de gaz a effet de semrefdcteur 4.

Les batiments actuels consomment 375 kWh par matré et par an. Si on veut appliquer le
facteur 4, il va falloir amener ces batiments &8h par metre carré et par an.

L'idée pour les batiments neufs, c'est d'essayéaitedes batiments qui auront zéro rejet de
gaz a effet de serre. Et enfin, des que possiblgettif pour le neuf comme pour I'existant
est d'utiliser préférentiellement les énergies veetables.

Pour ce faire, une association s'est créée qupdlapl'association EFFINERGIE. Ses
objectifs :

- promouvoir de facon dynamique sur tout le tem@oles constructions a basse
consommation d'énergie.

- développer un référentiel pour les batiments siecdmme pour les batiments rénoves, en
cohérence avec le facteur 4.

Le batiment basse consommation (BBC) ,est un batime consommera 50 kWh d'énergie
primaire/nf/an, avec des coefficients en fonction des sectggographiques et de l'altitude.

Pour la Lozére, pour I'habitat :

- Pour des batiments neufs implantés a une altitoigeieure a 400 meétres, on arrive a des
habitations qui ne devront pas dépasser la constiommde 45 kWh d'énergie primaire par

metre carré SHON par an. Pour les batiments imggaatune altitude comprise entre 400 et
800 metres d'altitude, on est a 50 kWh. Si lesnigiis sont implantés a une altitude
supérieure a 800 metres, on a droit a 55 kWh.

Pour le secteur tertiaire, les batiments devronsommer la moitié de ce qu'ils consomment
aujourd'hui s'ils respectent la RT 2005. Pour é&wabilitations, c'est le méme raisonnement.
Pour les batiments qui sont a une altitude inféeiedu 400 metres, on doit étre a 72 kWh
d'énergie primaire apres réhabilitation. Pour d&snents qui sont a une altitude comprise

entre 400 et 800 metres, on doit étre a 80 kWhr lPFles batiments situés a une altitude
supérieure a 800 metres, on a droit & 88 kWh djgmerimaire.
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Enfin, pour le secteur tertiaire, ce sont des bétits qui devront avoir une consommation
inférieure de 20 % a ce qu'exige la réglementatiorigueur aujourd'hui.

L'idée du Grenelle de I'Environnement, c'est de due les BBC vont devenir la référence
selon le calendrier suivant :

- A I'norizon 2010, il s'agit d'avoir la RT 2005eavun coefficient de 20 % et un tiers de
B.B.C.

- En 2012, tous les batiments de I'habitat résidledévront étre B.B.C.

- En 2020, nous devrons avoir des batiments a énpogitive.

Concernant la rénovation, des 2008, I'objectif asstrénover 400 000 logements avec une
consommation inférieure a 80 kWh d'énergie primdteur les batiments tertiaires, encore
plus rapide, puisque les BBC devront étre prét20a$.

Enfin, les batiments publics devront étre B.B.C.b@iiments a énergie positive dés 2010,
c'est-a-dire dans un an et demi. C'est donc a taie ¥évolution qu'il faut s'attendre, aussi
bien au niveau des maitres d'ouvrage que des sditeuvre.

Le premier axe de travail est de mettre en plasecertifications. Le deuxieme axe, ce sont
les incitations financieres et fiscales, concemstréar des labels certifiés et préfigurant la
réglementation 2012. Un autre axe est de permatixecollectivités locales de soutenir les
efforts pour I'économie d'énergie par les actiangamtes : moduler les taxes d'habitation et
les taxes fonciéres en fonction du niveau de perdioce énergétique et réviser les regles
d'urbanisme pour faciliter la construction de catnbents.

Un quatrieme axe de travail : favoriser l'innovatien créant des pass-innovation qui
permettront de se passer plus aisément des avinidees. Axe 5 : adapter l'appareil de
production et garantir les résultats, ce sont detisode simulation thermo-dynamique.
Dernier axe enfin : améliorer la qualité sanit@renvironnementale des batiments ».

Présentation pour finir d’'un diaporama de batimeats Languedoc-Roussillon qui sont déja
des réponses pertinentes a ces préoccupations.
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5/ Les nouvelles facons d’habiter la campagne
Un éco-lotissement a échelle villageoise
parM. Marcel Ruchon, architecte

« Je vais vous parler d'un projet de développemidlageois a la fois durable et du XXéme
siecle, parce que ce projet a été initié et réalietoute fin des années 90. Il est important de
le préciser parce que cela se situe avant les BXaht le Grenelle de I'Environnement et juste
avant cet engouement pour les batiments a failslsacomation d’énergie.

Miribel-Lanchatre est un petit village situé a 3thutes de Grenoble. C'est aussi le bord Est
du massif du Vercors. C'est donc un cadre de wi€mement attractif & trés courte distance
d’un centre ville.

Le site est composé d’habitats traditionnels avex architecte trés typée qui est d'abord une
réponse architecturale a des problemes de tenueitdeen chaume et qui fait I'écriture
architecturale du territoire. Les €élus, ont déaidé chose, c'estici, nous, n'allons pas faire
un village dortoir lls avaient tout ce qu'il fallait pour en fair@,ua savoir : la demande
exorbitante, des zones NA et un terrain communed dectare. Les élus voulaient conserver
'ame du village et méme faire en sorte que lesveaux entrants, participent au
développement durable du village. Cela veut dirediment mixité sociale et ne pas avoir pas
simplement la fonction résidentielle mais un progmee mixte ou on integre de l'activité
économique.

Nous avons choisi le lotissement comme forme diesed@n. Le lotissement, c'est juste une
forme juridique, ce n'est pas une forme urbaine.

C'est donc de la densité, du rapport a la ruet-a‘dge que I'on cherche a avoir entre les
facades des maisons et l'espace public autre chose5 metres de recul. Les outils
opposables de l'urbanisme contiennent souventieaice de la fagon dont sont constitués les
villages traditionnels. Nous verrons pourquoi il Egéressant de créer un rapport fort entre
les maisons et la rue. Il y a aussi des raisonsaiimues, qui deviennent des raisons de
développement durable.

Il a fallu prendre en compte le rapport a la peftela a des avantages certains, c'est qu'on
peut regarder par-dessus I'épaule de son voisindéesous et on peut recueillir le soleil. Il 'y
a aussi les problemes d'adaptation a la pente lagesurcolts. Et puis, I'accessibilité des
personnes a mobilité réduite.

Voila un batiment communal qui a déja eu, depuipdtite histoire des six ans de mise en
service de cet aménagement, trois fonctions. Celatme que le programme c'est quelque
chose qui est pensé a un temps donné mais qualiEatidn du projet c'est quelque chose qui
va accueillir les événements de la vie des terefoiet qu'une des qualités sans doute
importante des projets dits « durables » c'estoapacité a intégrer des fonctions nouvelles
ou des renouvellements de fonctions pour certaie@sconnues au moment ou on projette,
mais qui permettent du coup de valoriser l'investigent initial.

Le développement durable, c’est trois champs decptgpation articulés les uns avec les
autres : le socioculturel, I'environnement et IFmaique.

Introduire la dimension de la concertation me sembtaiment fondamental dans les
démarches dites durables. Les experts ont desrsales €lus, les techniciens territoriaux et
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nationaux ont des connaissances. Mais les hahitastpopulations ont aussi une expérience.
Quand on arrive a faire se rencontrer I'expériegtckexpertise, on a certainement de bien
meilleures conditions et capacités pour constieifgojet.

Une autre fagon de travailler, c'est d'établir sigmarii et le fait de les débattre autour d'une
table permet d'optimiser les choix et de pouvoisgrodes choix en toute connaissance de
causes.

Autre chose importante: c'est, trés tot dans legesus, commencer a écrire des reglements.
Dans ces réglementations, les collectivités tefales peuvent aussi imposer, en termes
d'écologie et de développement durable, des ppsisers opposables, des prescriptions de
performance énergétique ou de filieres de matériaux

S'agissant de l'approche économique, ce qui edtesgant quand on fait de l'urbanisme
compact, c'est qu'on a des parcelles de petitesngdions. Cela veut dire que, sur un hectare,
dans le cadre d'un lotissement classique, on lodge @ ou 7 familles. La, on a I'équivalent
d'une vingtaine de familles logées, tout en corsmerdes qualités d'habiter parce qu'il ne
s'agit pas de faire de la performance, il s'agisade faire de la qualité et de faire en sorte que
ce soient des lieux de vie, des lieux appropriabtedes lieux d'épanouissement. L'économie
d'espace c’est aussi I'économie de réseaux.

Sur la dimension environnementale et paysageseaileu un choix affirmé de se mettre en
résonance. Alors résonance, cela ne veut pas eanneréis dire mimétisme ; cela veut dire
s'inspirer de ce qui existe et retrouver, a l'istérd'un vocabulaire de masse tres semblable,
dans le détail et dans I'expression des matériaaxsorte de modernité ou quelque chose de
contemporain. Il s'est agit aussi de veiller &énion des batiments dans les trames végétales.
L'environnement et l'urbanisme, cela doit corresipenaussi, a une relation forte entre
I'espace public et I'espace privé. Faire de I'arlaai sens des rapports sociaux, en sachant que
l'urbain est aussi une affaire de villages et dedwux, c'est faire en sorte qu'il y ait des
contacts et des échanges, ne serait-ce que visuels'est pas obligé de se parler tous tout le
temps, mais il convient qu'il y ait des possibdlitee contacts.

Nous avons aussi imaginé un réseau de chaleugbbermet de chauffer I'ensemble de ces
batiments : logements sociaux, maisons en acceadampropriéte et locaux d'activités.

Pour ce qui concerne les matériaux, nous avonsogdplles matériaux a haute qualité
environnementale.

Un enjeu important enfin, c'est l'intégration dgpération a I'échelle du grand paysage. On
voit que pour répondre a la compacité et a la foramassée d'un village historique il est

impensable d'envisager I'étalement urbain. Le deitse confronter a la petite histoire des

villages, c'est déja un élément qui doit obligey #&eteurs, c'est-a-dire les architectes mais
aussi les décideurs et méme les services d'instnudes permis et les gens qui rédigent les
documents d'urbanisme, a retrouver les possibdiéésonstruire sur les mémes logiques. »
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5/ Les nouvelles fagcons d’habiter la campagne

Une expérience locale

par M. Philippe Hugon, Maire du Collet de Déze afamille Dolffus,
cabinet d’étude Cassini

«Le modérateur : Vous étes trés fier d'un lotissement que vous agalisé récemment.
Alors comment vous est venue cette idée ?

Philippe Hugon : Le lotissement n'est pas encore entierement redlest en cours.

Nous avons une commune trés particuliere puisqest cine petite commune de
750 habitants, mais qui a la chance de possédsrléguservices, c'est pour cela que nous
avons une demande relativement importante au nidealogements.

Nous avons eu l'opportunité d’acquérir un granddierde 15 ha, qui est tout a fait intéressant
et nous avons utilisé 3 ha pour concevoir un letrent communal de grande qualité
environnementale. Nous avons fait appel au cal@assini et beaucoup travaillé avec le Parc
National des Cévennes, le CAUE de la Lozeére biemslis également le CAUE du Gard, le
S.D.A.P. et un certain nombre d'organismes, denfacpouvoir construire quelque chose qui
corresponde a la fois a un besoin local et quipanitaitement adapté au site.

Le modérateur : Monsieur le Maire, quelles difficultés avez-vousaentrées ?

Philippe Hugon : une pente tres forte, le terrain est tres vastmet relativement difficile a
ameénager.

Le modérateur : Quelles sont les particularités de ce projet ?

Camille Dolffus : c'est un lotissement auquel nous avons voulu ddanferme de hameau.
Nous avons essayé de nous adapter a des fortagitdécINous avons aussi répondu a un
cahier des charges assez strict et détaille, miplare a l'origine du projet par le Parc
National des Cévennes et les deux CAUE ainsi gD, sur la préservation d'une image
environnementale du site puisque nous nous sitdans une vaste chataigneraie. Nous avons
pris le parti non pas d'en faire un éco-lotissent€Q.E. mais au moins d'essayer de gérer
certains themes, notamment la préservation deidemement immédiat a travers les
nouvelles constructions, de gérer l'eau pluviald'&te trés parcimonieux avec les espaces de
voirie, d'utiliser des matériaux adaptés a la pebiléé des terrains et surtout d'avoir une
vision d'ensemble sur l'orientation des batimehtsue un cahier des charges du lotissement
qui puisse a la fois conseiller et orienter lesifsitacquéreurs, sur les termes architecturaux et
€co-environnementaux.

Le modérateur : Monsieur le Maire : pouvez-vous donner les prixrdes gens intéressés ?
Philippe Hugon: il y a 24 lots de 450 & 1 300°nLe prix moyen est de 40 € le’nMais en

fait nous n‘avons pas décidé de les vendre auguixnétre carré car il y a des grandes
différences entre les différents lots. Les prix ks vont de 25 000 € TTC a 50 000 € TTC.
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Pierre Morel- a- I'Huissier, député de la Lozere :

« L'objectif de ce colloque était de dégager ursdovi avisée sur la Ruralité et la Montagne.
Elus, associatifs, socioprofessionnels, particsjigmstitutions, universitaires, juristes ... ont
pu exprimer leurs positions et leurs propositions.

Cette journée a ainsi permis d'initier la réflexiosur une nouvelle approche de
I'aménagement de nos territoires ruraux.

Au seuil du XXF siécle, au cceur de la problématique du grenelléedgironnement et du
développement durable, il était opportun de lacette réflexion profonde.

MEDADT, Ministere de I'Intérieur, Ministere de I'Agulture, DIACT, RGPP : le moment
est propice a un travail en commun et aujourd’muéarpus de propositiona été élaboré et
ne demande qu’a prospeérer ».

Francoise DEBAISIEUX, Préféte de la Lozere :

«Je voulais dire tout d'abord que c'est une jourmgmrtante puisque je pense qu'il y a eu
des moments forts ce matin autour de la table randeous avons pu, chacun, avoir une
expression directe, et chaque personne a pu mamanement, de sa place, avec sa stratégie,
elle pouvait participer aux territoires ruraux.

Cette politique de territoire, moi j'y tiens beaupo En tant que Préfete, représentante de
I'Etat, je vois toute l'importance de cette poliggpar rapport a ce qui se passe sur les
territoires, que ce soit dans le monde agricole, @soit pour les espaces commerciaux, pour
les activités des entreprises et pour nos seryicddics. Il est important qu'il y ait une
cohérence territoriale et qu'il y ait un projettdgitoire a chaque fois.

Nous vous avons présenté ce matin nos cing tee#piet je pense qu'il est important
maintenant d'avoir du contenu, de regarder lesifspts qui peuvent faire vivre les
territoires et que tous ceux qui sont acteurs dasgerritoires se mobilisent et bougent. Alors
je nai pas trop d'inquiétudes parce qu'en LoZardérpuvé beaucoup de solidarité, beaucoup
de dynamisme. Il est appréciable de voir que les ganent leur terre et la font vivre.

Et puis, pour conclure, je voudrais dire merci.

Merci a vous, Monsieur le Député-Maire, merci p@awoir pensé a ce colloque, I'avoir
organisé, avoir fait en sorte que beaucoup de mpuowse se rencontrer ici, puisse échanger,
puisse communiquer. Je pense que c'est une chariaezere d'avoir des colloques de cette
nature, merci... C'était important ».
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Les idées fortes du collogue :

- la Lozere est préte a étre un laboratoire d’expémiation en matiere d’'aménagement
du territoire

- pourgquoi ne pas créer une taxe reversée au démartemuraux pour les aider a
s’équiper en ADSL ? - élément fondamental pour Entien et le développement
d’activités nouvelles

- aider les collectivités a se développer en metidatir service de I'ingénierie

- il faut que la population elle-méme soit fiere da gmage rurale

- nécessité de maintenir une agriculture de qualité

- développer I'intercommunalité pour réaliser deggisostructurants
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préserver la richesse environnementale des teestauraux pour la qualité de vie
gu’elle offre et pour la richesse environnemensaisceptible d’étre valorisée

les collectivités peuvent palier la carence datlative privée

augmenter le nombre d’habitants pour maintenir unmum de services et trouver de
la main d’ceuvre qualifiée pour les entreprises

trouver des solutions pour aider les petites comaauwlte montagne a faire face aux
dépenses de voirie, d’eau et d’assainissement

les documents de planification sont des outilsesgaires a 'aménagement des
territoires car c’est territoires sont avant toes @spaces partages et a préserver

les nouvelles normes applicables a I'habitat i@l2 vont engendrer une révolution
pour laquelle les entreprises du batiment et leiéresad’ouvrages doivent se préparer
dés aujourd’hui

I'habitat de demain, y compris en milieu rural,aséconome en espace, en énergie et
intégré au paysage.
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